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LOKAAL INSPELEN OP MAATSCHAPPELIJKE 

UITDAGINGEN: SUBSIDIE PILOOTPROJECTEN 

OMGEVINGSHANDHAVING VOOR GEMEENTEN 

PROJECTBESCHRIJVING 

1. Beschrijf de (kwantitatieve) doelstellingen van het 

pilootproject Omgevingshandhaving en de bijdrage aan de 

uitvoering van de gekozen handhavingsprioriteit  

Zoals vermeld in artikel 4 van het subsidiereglement waaraan het pilootproject 

uitvoering geeft 

 

Stad Turnhout wenst met de deelname aan het pilootproject expertise op te 

doen in concrete handhavingsuitvoering om te kunnen bijdragen aan de 

doelstellingen van het op 27 juni 2022 door de gemeenteraad goedgekeurde 

klimaatplan ‘Turnhout klimaatneutraal en -robuust in 2050’. Zie hiervoor 

https://www.turnhout.be/klimaatplan  

 

In het kader van het Klimaatplan worden de gevolgen van klimaatverandering 

in Turnhout belicht: 

- De drogere zomers werken droogte en waterschaarste in de hand. 

Hierdoor komen meer waterlopen sneller leeg te staan en hebben 

landbouwpercelen last van significante droogtestress met een grote 

impact op de bedrijfsvoering of de oogst. Verder heeft de droogte 

ook een grote impact op ons ecosysteem waarbij steeds meer soorten 

onder druk komen te staan. 

- Neerslagperiodes worden intenser. Dat werkt bij een piekbui een 

hogere waterafvoer in de hand en leidt tot meer wateroverlast 

vanuit riolen en waterlopen. Zo merken we dat het aantal 

zomeronweders met zware neerslag (minstens 20 mm/dag) intussen 

bijna verdubbeld zijn ten opzichte van de jaren ’50. De hoge 

verhardingsgraad van materialen op het publieke en private domein 

zorgen ervoor dat het water geen kans krijgt om in de bodem te 

dringen en versneld wordt afgevoerd. Dat verhoogt bijkomend de kans 

op wateroverlast. 
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- Klimaatverandering heeft impact op de menselijke gezondheid door 

hittegolven, zomersmog, hooikoorts, allergieën, infectieziekten, 

besmet voedsel en water. Het stadscentrum is extra gevoelig voor 

hittestress omwille van veel verharding en stenen gebouwen die lang 

warmte vasthouden.  

 

Het klimaatplan zet aan tot actie tegen het veranderende klimaat vanuit 

drie verschillende invalshoeken (zie blz. 15). Zo zal de uitstoot van 

broeikasgassen op ons grondgebied naar nul worden herleid tegen 2050 

(klimaatmitigatie), worden er maatregelen gelanceerd die de 

broeikasgasuitstoot verkleinen die elders buiten Turnhout vrijkomen als 

gevolg van onze levensstijl (duurzame consumptie) en worden er tenslotte 

gepaste maatregelen uitgewerkt die Turnhout aanpassen aan de 

klimaatverandering die al onomkeerbaar is. 

Om de klimaatambities te kunnen behalen is er een enorme set aan 

strategieën, acties en maatregelen nodig.  

Om de acties en maatregelen op een heldere en verstaanbare manier over te 

brengen werd beslist om ze te ordenen rond een aantal levensdomeinen.  

Het levensdomein “Onze (buiten)omgeving” is er daar één van.  

 

Dit levensdomein gaat zowel over publieke als private buitenruimte waarbij 

wordt ingezet op drie programma’s:  Groen & Blauw, Landbouw en Openbare 

verlichting. 

 

De stad wil vanuit omgevingshandhaving de nodige ondersteuning bieden om de 

ambities van het programma Groen & Blauw mee te verwezenlijken (zie. p. 

163). Het betreft meer bepaald het voorkomen van wateroverlast, de 

bestrijding van droogte, het reduceren van hittestress en het beschermen en 

versterken van biodiversiteit. 

 

Binnen dit project wordt er vanuit omgevingshandhaving ingezet op een 

aantal werven uit het programma Groen & Blauw: 

 

- Werf 1: Water in de stad  

Voorziet in het aanpakken van zowel wateroverlast door nattere 

winterperiodes als wateroverlast door intense regenbuien. 

Hierbij wordt niet alleen naar de rioleringen en waterlopen 

gekeken, maar wordt er vanuit ecologisch en economisch oogpunt  

binnen deze werf gefocust op het niet of vertraagd afvoeren van 

hemelwater. 
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De aanpak wordt georganiseerd volgens ‘de waterladder’, die 

gebaseerd is op de principes van de ladder van Lansink.  Hierbij 

zal er maximaal ingezet worden op de eerste drie stappen van de 

waterladder, met name (1) herbruiken (2) infiltreren (3) 

bufferen en lokaal vasthouden of vertraagd afvoeren. 

Binnen de Gewestelijke stedenbouwkundige verordening (GSV) 

Hemelwater worden dezelfde principes gehanteerd voor 

nieuwbouwprojecten of ingrijpende verbouwingen.  

 

Aangezien 80% van het hemelwater dat door de riolen stroomt 

afkomstig is van privaat domein, willen we vanuit 

omgevingshandhaving controleren of de bepalingen van de GSV 

Hemelwater én eventuele bijkomend opgelegde voorwaarden rond 

hemelwater in de praktijk correct worden uitgevoerd.  

 

In het kader van de door de Provincie Antwerpen opgelegde 

strengere infiltratienorm, is de controle een belangrijke tool 

om toekomstige waterproblematiek aan te pakken (het voorkomen 

van overstromingen in de binnenstad en het verminderen van 

overstorten in waterloop AA).    

 

Daarbij willen we eveneens onderzoeken op welk ogenblik in het 

bouwproces deze controle het best kan geschieden. Wanneer de 

controle pas wordt uitgevoerd op het moment van aansluiting op 

de riolering, is het vaak technisch niet meer haalbaar om nog de 

nodige leidingen te voorzien.  

 

- Werf 2: Groen & Natuur in de stad en omgeving 

De aanwezigheid van groen en natuur in en rondom de stad 

verkoelt in warme periodes, vermindert kans op wateroverlast, 

vermindert luchtvervuiling, zorgt voor rijke biodiversiteit en 

draagt bij aan een betere gezondheid en welzijn.  

Er wordt een integraal verhaal uitgewerkt over hoe het water- en 

groensysteem naar de toekomst zou moeten evolueren. Om de groen- 

& natuurstructuur van de stad te versterken wordt er gewerkt met 

vier strategieën (zie p. 179). Er wordt speciale aandacht 

besteed aan de binnenstad. Op dichtbebouwde plekken is het 

behoud van groen immers een belangrijke doelstelling. Dit zowel 

op openbaar als privaat domein. 
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Vanuit omgevingshandhaving zullen in omgevingsvergunning 

opgelegde voorwaarden m.b.t groenaanleg en heraanplantingen 

gecontroleerd en gehandhaafd worden.  Daarnaast zal er ook 

reactief worden opgetreden tegen het onvergund vellen en 

drastisch snoeien van bomen, waarbij er heraanplantingen via 

bestuurlijke weg zullen worden opgelegd.  

 

- Werf 4: Ontharding 

 

Ongeveer 20% van de totale oppervlakte van Turnhout is verhard. 

Dit wil zeggen dat de bodem door bebouwing of een niet-

waterdoorlatende laag beton, asfalt of betegeling is afgesloten. 

Water kan hierdoor niet of maar gedeeltelijk door dit 

oppervlakte dringen. Bij hevige regenval zorgt het afstromend 

hemelwater voor overbelasting van de riolen met overstroming tot 

gevolg. Daarnaast kan het hemelwater onvoldoende in de bodem 

dringen, waardoor grondwaterreserves in periodes van droogte en 

hitte te snel op geraken.  

 

In de praktijk is er bij de vergunningverlening al een hogere 

waakzaamheid om onnodige verhardingen te vermijden, wat 

resulteert in het opleggen van bijzondere voorwaarden rond 

ontharding.  

 

Vanuit omgevingshandhaving zullen we inzetten op de controle van 

de correcte uitvoering van deze opgelegde voorwaarden. 

 

 

- Werf 5: Biodiversiteit 

 

De fauna en flora op onze aarde zijn door de vele jaren heen 

geëvolueerd tot een complex en samenhangend geheel van 

ecosystemen. Een ecosysteem is een natuurlijk systeem dat 

bestaat uit alle dieren en planten die in een bepaald gebied 

voor komen, samen met hun omgeving, en de wisselwerking tussen 

beide.  

Wereldwijd staan veel van de ecosystemen onder druk.  

 

De stad maakt werk van de bescherming en versterking van onze 

biodiversiteit. Bij opgelegde aanplantingen van groen wordt er 

rekening gehouden met klimaatrobuuste soorten.  
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Daarnaast worden bij nieuwe stadsontwikkelingsprojecten gerichte 

biodiversiteitsmaatregelen opgelegd. 

 

Vanuit omgevingshandhaving zullen we inzetten op de controle van 

de correcte  uitvoering van deze opgelegde voorwaarden.  

 

 

Door de uitvoering van voormelde handhavingsacties zal Stad Turnhout 

bijdragen aan de uitvoering van de gewestelijke handhavingsprioriteiten 

m.b.t. de instandhouding van de biodiversiteit en de aanpak van de 

droogteproblematiek.  

 

Aan de hand van de expertise opgedaan tijdens het pilootproject zouden we 

een actiegericht handhavingsbeleid willen uitwerken waarbij er op een 

efficiënte manier zo veel mogelijk dossiers m.b.t. voormelde prioriteiten 

gecontroleerd kunnen worden.  

 

Daarnaast willen we de opgedane expertise ook terugkoppelen naar de 

regisseurs van het Klimaatplan zodat zij daarmee rekening kunnen houden bij 

de verdere uitwerking van concrete maatregelen. 

 

 

 

2. Geef een plan van aanpak weer om het pilootproject te 

realiseren  

Zoals vermeld in artikel 6 van het subsidiereglement.  

Leg hierbij de linken naar de evaluatiecriteria zoals vermeld in artikel 8 van het 

subsidiereglement. Kader het eventueel ook in een ruimer project, bv. de lokale 

meerjarenplannen of andere beleidsplannen  

 

Er werd een oplijsting gemaakt van de omgevingsvergunningen die in 2021 en 

2022 (t.e.m. augustus) werden afgeleverd.  

 

In 2021 zijn er 56 vergunningen afgeleverd waarbij er een bijzondere 

voorwaarde werd opgelegd die betrekking heeft op de instandhouding van de 

biodiversiteit. In 2022 betreft het 32 vergunningen.  

 

Met betrekking tot de droogteproblematiek hebben we voor 2021 89 

vergunningen weerhouden en voor 2022 58 vergunningen. In deze vergunningen 

is ofwel de GSV Hemelwater van toepassing, ofwel een ontharding opgelegd.  
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In het totaal betreft het dus 235 vergunningen, welke in het kader van dit 

project proactief zullen worden opgevolgd. Door zowel vergunningen van 2021 

als 2022 op te volgen verwachten we controles te kunnen verrichten in 

verschillende stadia van uitvoering van de omgevingsvergunning. 

 

Voor de meeste van voormelde vergunningen geldt dat de stad niet weet hoe 

ver ze staan met de uitvoering van de omgevingsvergunning. 

 

Plan van aanpak   

 

We voorzien in het project 4 fases: voorbereidingsfase, controlefase, fase 

van bestuurlijke handhaving en hercontrole. 

 

Voorbereidingsfase (maand 1-6) 

 

In deze fase zullen de 235 dossiers in functie van complexiteit 

verdeeld worden over 2 dossierbeheerders. De complexere dossiers 

zullen behandeld worden door iemand met handhavingsexpertise, terwijl 

een administratief medewerker de eenvoudigere dossiers zal 

behartigen. 

 

Gelet op het ontbreken van geschikte IT-toepassingen voor de 

opvolging van handhavingsdossiers zal er in deze fase gestart worden 

met de uitwerking van een opvolgsysteem. Hiermee wordt een efficiënte 

opvolging van de dossiers beoogd, zowel voor de dossierbeheerders als 

voor de personen die betrokken worden bij de controle op het terrein.  

 

Er wordt contact opgenomen met de vergunninghouder teneinde het 

verwachtte tijdstip van uitvoering van de werken te kunnen 

registeren. De vergunninghouder zal ook geïnformeerd worden omtrent 

de voorziene controle van de correcte uitvoering van de 

omgevingsvergunning. Op deze manier wordt er al gewerkt aan 

preventieve handhaving.  

 

We vermoeden in deze fase gemiddeld 1u per dossier voor de te 

besteden. 
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Controlefase  

 

Zodra de onderzochte vergunningen uitgevoerd zijn en/of de naleving 

van opgelegde voorwaarden gecontroleerd kan worden, zal er verdere 

opvolging plaatsvinden. 

 

Voor de controle van de  voorwaarden die betrekking hebben op de 

instandhouding van de biodiversiteit wordt er samengewerkt met de 

dienst Groen & Milieu. De plaatsbezoeken worden in eerste instantie 

verricht door personeelsleden van de milieudienst. Er wordt voorzien 

in een pool van 4 personen die de nodige kennis en expertise hebben 

om aanplantingen te controleren.  

 

➔ In het totaal zijn er 88 dossiers m.b.t. biodiversiteit 

Voor de controle op de correcte toepassing van de GSV Hemelwater en 

eventueel bijkomend opgelegde voorwaarden die betrekking hebben op de 

droogteproblematiek wordt er een onderscheid gemaakt tussen 

nieuwbouwdossiers, verbouwingen en dossiers die voorzien in de aanleg 

van een groendak. 

 

(1) Bij nieuwbouwdossiers zal er in eerste instantie een 

administratieve controle worden uitgevoerd door de 

dossierbeheerder. De keuringsdocumenten uit de databanken van 

Aquaflanders en Vlario zullen vergeleken worden met de 

vergunde rioleringsplannen. 

Ingeval van niet-conformiteit zal een handhavingstraject 

worden opgestart.  

 

(2) Bij verbouwingen is er vaak geen nieuwe rioolaansluiting 

nodig, terwijl er in bepaalde gevallen wel moet worden 

voldaan aan de bepalingen van de GSV Hemelwater. In de 

praktijk wordt er in zulke dossiers geen keuring verricht.  

In deze dossiers willen we alsnog keuringsattesten opvragen 

en bij niet-conformiteit een handhavingstraject opstarten.  

 

(3) Wanneer de omgevingsvergunning voorziet in de aanleg van 

een groendak, zal er een plaatsbezoek worden gebracht om na 

te gaan of de opbouw van het groendak is uitgevoerd 

overeenkomstig de GSV Hemelwater. Hiertoe zullen voorafgaand 

de technische fiches worden opgevraagd.  
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Omwille van de techniciteit zal er voor de controle op naleving van 

de GSV Hemelwater worden samengewerkt met de keurders van Aquafin. 

 

➔ In het totaal zijn er 147 dossiers m.b.t. de 

droogteproblematiek 

 

 

 

Fase voor bestuurlijke handhaving 

 

Als uit de controles blijkt dat de bepalingen van de 

omgevingsvergunning niet of onvoldoende worden nageleefd, wordt er 

een procedure van bestuurlijke handhaving opgestart.  

 

Een verbalisant ruimtelijke ordening zal in eerste instantie starten 

met zachte handhaving. Binnen een termijn van 30d na vaststelling van 

de bouwovertreding zal de overtreder een aanmaning ontvangen waarin 

wordt aangegeven wat hij moet doen om de bouwovertreding ongedaan te 

maken. 

 

De aanmaningstermijn zal worden bepaald in functie van de 

overtreding. Wanneer het gaat om heraanplantingen kan de termijn 

lopen tot het einde van het eerstvolgend plantseizoen. Voor andere 

overtredingen zal er een termijn van 3 maanden worden gehanteerd. 

Indien na de aanmaningstermijn blijkt dat de overtreder er geen of 

onvoldoende gevolg aan gaf, zal er een proces-verbaal worden 

opgemaakt. Hiervoor wordt samengewerkt met de milieupolitie of met de 

intergemeentelijk dienstverlening handhaving van IOK. 

 

Aansluitend zal er door de gemeentelijk stedenbouwkundig inspecteur 

een bestuurlijke herstelmaatregel worden opgelegd, waarbij de 

voorkeur uitgaat naar een last onder dwangsom. 

Hierbij zullen we het reeds uitgewerkte handhavingstraject hanteren 

(zie bijlage). 

 

Het intensief en proactief opvolgen van voormelde dossiers, zal er 

mogelijk toe leiden dat het traject bijgestuurd kan worden om 

efficiënter te handhaven. 
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Vooralsnog is het moeilijk in te schatten in welke mate de 

omgevingsvergunningen correct worden uitgevoerd en voor hoeveel 

dossiers er een handhavingstraject opgestart moet worden.  

 

Hercontrole (maand 15-18) 

 

Ingeval er een heraanplanting wordt opgelegd als bijzondere 

voorwaarde bij een omgevingsvergunning, impliceert dit dat ze ook in 

een later stadium niet verwijderd mogen worden en bij uitval 

heraangeplant moeten worden.  

 

De aanplantingen die in het kader van dit project opgevolgd worden, 

zullen onderworpen worden aan een hercontrole. Hiervoor wordt opnieuw 

samengewerkt met de medewerkers van de dienst Groen & Milieu.   

 

Doorheen de verschillende fases van het project zullen alle ondernomen 

stappen nauwkeuring genoteerd en geanalyseerd worden, zodat we een 

duidelijk zicht krijgen over de mate waarin opgelegde voorwaarden worden 

nageleefd en op welke manier de handhaving het best georganiseerd kan 

worden bij niet-naleving.  

 

 

 

3. Geef hier een overzicht van (1) de op te leveren producten en 

(2) de te behalen resultaten van het pilootproject binnen de 

subsidieperiode. 

 

Producten en resultaten 

 

We voorzien in de oplevering van een door het college van burgemeester en 

schepenen goedgekeurde omgevingshandhavingsaanpak die aansluit bij de reeds 

goedgekeurde prioriteitennota.  

 

Hierin zitten minstens: 

- een uniforme digitale opvolgingsmodule die bruikbaar is voor alle 

betrokken diensten; 

- een uitgewerkt draaiboek om voor deze thema’s – in samenwerking met 

andere stadsdiensten - aan proactieve handhaving te doen; 

- een data analyse van de dossiers, zodat we over data beschikken om 

de toekomstige handhavingsdossiers efficiënter aan te pakken.  
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We gaan ervan uit dat de geleerde lessen in dit traject ook nuttig zullen 

zijn voor de handhaving van andere opgelegde voorwaarden in 

omgevingsvergunningen. 

 

De gerichte aanpak en structurering van het handhavingsbeleid zal na afloop 

van het project resulteren in een verhoogde inzet van effectieve handhaving 

op het terrein, zonder dat er een verhoging van VTE nodig is. Hierdoor 

ontstaat er meer ruimte om in te zetten op andere handhavingsprioriteiten. 

 

 

4. In het geval het een intergemeentelijk pilootproject betreft, 

lijst de gemeenten op die deelnemen aan dit pilootproject µ 

 

N.V.T. 

 

5. Motiveer de gevraagde subsidie voor het pilootproject in 

functie van de beoogde producten en resultaten.  

Leg hierbij indien van toepassing de linken naar de verschillende acties zoals 

vermeld in artikel 8, van het subsidiereglement.  

 

Gedurende de looptijd van de subsidie wordt verwacht dat de uitrol van 

bovenvermeld project minstens de inzet van 1/5 VTE van een consulent 

handhaving (niveau B) zal vergen. Het betreft de opstart, coördinatie van 

het project en de opvolging van de effectieve handhavingsdossiers. 

 

Dit komt overeen met een bedrag van 20.000 EUR bruto aan personeelskosten. 

 

Daarnaast wordt er nog een bedrag van 5.000 EUR gevraagd voor de uitwerking 

van een digitale opvolgingsmodule. Deze tool heeft 2 doelen, 

dataverzameling en een digitale opvolging van dossiers over diensten heen. 

 

 

 

6. Beschrijf hoe uw gemeente(n) de werking van het lerend netwerk 

ziet, de bijdrage/ tijdsinvestering die u eraan wil leveren, 

welke items u op de agenda zou zetten, en hoe die wisselwerking 

moet leiden tot een structurele versterking van de 

gemeentelijke organisatie m.b.t. omgevingshandhaving 

 

Verifieer dit rechtsgeldig elektronisch ondertekend document van 12 blz op code.esignflow.be met code 5828-4738-7919-6815

https://app.esignflow.be/nl-be/code/5828473879196815


 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

// 
 

8.03.2017 Titel van het document pagina 11 van 11 

Een lerend netwerk is bijzonder waardevol en we schrijven ons graag in om 

daar constructief aan mee te werken. We zijn uiteraard bereid de tijd te 

voorzien die nodig is om van de bijeenkomsten leerrijke en inhoudelijke 

inputmomenten te maken. Interactie is hierbij belangrijk. 

Een uitwisseling op regelmatige basis lijkt ons zeker zinvol (bv. 1x per 3 

maanden). 

 

In eerste instantie zien we het lerend netwerk als een uitwisseling van 

input van de verschillende deelnemers, zodat we van elkaars ervaring kunnen 

leren. In een latere fase willen we de resultaten van ons project delen. 

Zowel de ‘lessons learned” als de producten die we zullen opleveren.  

 

Uiteraard werken we ook graag mee aan het behapbaar maken van de complexe 

materie van handhaving door bvb. modeldocumenten, voorbeeldaanpakken en 

sensibiliseringscampagnes uit te werken.  

 

Tenslotte lijkt het ons zeer zinvol om veel voorkomende situaties te 

analyseren om van daaruit samen beleidsaanbevelingen te formuleren voor de 

vergunningverlenende en/of regelgevende overheden. 
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